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А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я

НЕВЕЛЬСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОКРУГА 
182500, Псковская область, г. Невель, пл.К.Маркса, д.1. Телефон: 2-31-14, факс: 2-35-29.
E-mail: nevel@reg60.ru


А К Т № 04/2025
[footnoteRef:1]камеральной проверки  [1: ] 

Финансового управления Администрации Невельского 
муниципального округа


г. Невель                                                                                      14 августа 2025

        Камеральная проверка проведена на основании постановления Администрации Невельского муниципального округа от 27 июня 2025 года № 610 «О проведении  камеральной проверки в отношении Финансового управления Администрации Невельского муниципального округа в рамках  осуществления внутреннего муниципального финансового контроля» в соответствии с Планом контрольных мероприятий муниципального финансового контроля на территории Невельского муниципального округа Псковской области на 2025 год, утвержденного постановлением Администрации Невельского муниципального округа от 24 декабря 2024 № 1397. 
        Тема камеральной проверки: 
[bookmark: _Hlk134085842]         - соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Невельского муниципального округа Псковской области. 
        Цель: Предупреждение и выявление нарушений соблюдения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Невельский муниципальный округ» Псковской области.
        Вопросы:
- соблюдение правил нормирования в сфере закупок;
- определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги;
- соблюдение предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
- соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.
Проверяемый период – 2024 год.
          Проверка проведена уполномоченным лицом: Погоняйло Т.О., консультантом комитета по экономике Администрации Невельского муниципального округа.
         К проведению контрольного мероприятия независимые эксперты и иные специалисты не привлекались.
         Срок проведения камеральной проверки, не включая периоды времени, не засчитываемые в срок ее проведения, составил 20 рабочих дней.
         Проверка начата 14 июля 2025 г., окончена 11 августа 2025 г.
[bookmark: _Hlk138772421]         В ходе камеральной проверки исследовано: документы, предоставленные Финансовым управлением Администрации Невельского муниципального округа по запросу комитета по экономике Администрации Невельского муниципального округа от 27 июня 2025 г. № 3558/01-17 сопроводительным письмом от 11 июля 2025 г. № 104-1 (вх. № ЭК/08-25 от 11 июля 2025 г.), а также информация и документы, размещенные на сайте Единой информационной системы в сети интернет.

Общие сведения об объекте контроля:
Полное наименование организации: Финансовое управление Администрации Невельского муниципального округа.
[bookmark: _Hlk204092671][bookmark: _Hlk136006939]Сокращенное наименование: Отсутствует.
Юридический адрес: Российская Федерация, 182500, Псковская область, г.Невель, пл.К.Маркса, д.1.
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 6009007467 с кодом причины постановки на учет (КПП) 600901001. Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) 1096009000526.
Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса – 583ИЧ4У5.
           Лицевой счет, открытый в УФК по Псковской области- счет казенного учреждения № 03573ИЧ4У50.
          Иных открытых счетов в кредитных организациях не имелось.
          Право подписи денежных и расчетных документов в проверяемом периоде имели:
           право первой подписи – начальник Управления;
           право второй подписи – начальник отдела учета и отчетности.
[bookmark: _Hlk133304439]Финансовое управление Администрации Невельского муниципального округа (далее – Управление) является органом Администрации Невельского муниципального округа. Действует на основании Положения о финансовом управлении Невельского муниципального округа, утвержденного решением Собрания депутатов Невельского муниципального округа от 28.11.2023 №66.
Управление осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации и в соответствии с федеральными конституционными законами, федеральными законами, правовыми актами Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, органов государственной власти Российской Федерации и Псковской области, органов местного самоуправления муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области, Уставом муниципального образования Невельский муниципальный округ Псковской области.
Организационно-правовая форма Управления-казенное учреждение.
Основной целью деятельности Управления является деятельность в области формирования проекта бюджета округа, его исполнения, контроля за его исполнением, а также реализация единой политики в бюджетной, финансовой и кредитной сферах Невельского муниципального округа.
Основными задачами Управления являются:
- составление проекта бюджета округа, организация мероприятий по разработке проекта бюджета округа;
- организация исполнения бюджета округа;
- управление и представление бюджетной отчетности;
- управление муниципальным долгом Невельского муниципального округа;
- методическое руководство по составлению и исполнению бюджета округа, по учету и отчетности в бюджетных организациях.

[bookmark: _Hlk133325427]Настоящей проверкой установлено:

[bookmark: _Hlk205908788]По теме: «Соблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Невельского муниципального округа Псковской области

          Годовой объем закупок Управления согласно окончательной версии плана – графика на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (уникальный номер № 202401573000133001) – 636642,31 рублей, из них:
[bookmark: _Hlk138844618]закупка на поставку бумаги для офисной техники заключенная на основании протокола подведения итогов электронного аукциона – 39313,42 рубля;   закупки у единственного поставщика в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон) – 597328,89 рубля.
          В соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ «Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации и на основании бюджетной сметы». 
[bookmark: _Hlk205386336]          В соответствии с приказом «Об утверждении порядка составления, утверждения и ведения сметы», утвержденного Финансовым управлением Администрации Невельского района от 27.12.2018 № 21 (в редакции от 27.05.2024) Управление составляет, утверждает и исполняет бюджетную смету.
В бюджетной смете на 2024 финансовый год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее по тексту – Смета) от 29 декабря 2023  утвержденной начальником объем средств, на 2024 год предоставленных Управлению из бюджета на осуществление закупок, составляет 686500,00 рублей.  
В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона приказом Управления от 01 июля 2021 № 6 назначен контрактный управляющий – начальник отдела учета и отчетности Финансового управления Администрации Невельского района.
Приказом Управления от 20.12.2023 № 4 утверждено Положение о контрактном управляющем. Контрактный управляющий прошел в 2022 году обучение по программе «Управление государственными и муниципальными закупками» в объеме 120 часов, что соответствует части 6 статьи 38 Закона.
Проверка соблюдения законодательства о контрактной системе осуществлена в отношении следующих закупок на общую сумму – 316295,61 рублей из них: 
закупка на основании подведения итогов электронного аукциона:
муниципальный контракт на поставку бумаги офисной от 11 июня 2024 № 015760000212400000510001 с ИП Тимофеев И.П. на сумму – 39313,42 рублей (протокол от 31 мая 2024 № 0157600002124000051-2);
закупки малого объема в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона:
договор на поставку компьютерной техники (ноутбук) от 27 августа 2024 года б/н с ООО «ОРГСЕРВИС-ВЛ» на сумму – 46000,00 рублей;
договор на поставку оргтехники и комплектующих к ней от 29 августа 2024 года б/н с ООО «Офисная техника-СЦЭ» на сумму – 31690,00 рублей;
договор на поставку оргтехники (МФУ, Проводной телефон) от 03 сентября 2024 б/н с ООО «ОРГСЕРВИС-ВЛ» на сумму – 28990,00 рублей;
[bookmark: _Hlk203987342]договор на поставку компьютерной техники (системный блок) от 10 сентября 2024 б/н с ООО «Второй Дом» на сумму – 46789,00 рублей;
договор на оказание услуг по диспансеризации муниципальных служащих от 06 ноября 2024 № 03 с ГБУЗ «Невельская МБ» на сумму – 32163,19 рубля;
договор на поставку кресел офисных от 19 ноября 2024 б/н с ООО «Мегаполе» на сумму 58050,00 рублей;
договор на выполнение услуг по ремонту оргтехники от 20 ноября 2024 б/н с ИП Зайцев С.В. на сумму 33300,00 рублей. 

Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок 
          Согласно части 1 статьи 19 закона под нормированием в сфере закупок понимается установление требований к закупаемым заказчиком товаром, работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и  (или) нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных органов (включая соответственно территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, за исключением казенных учреждений, которым в установленном порядке формируется государственное (муниципальное) задание на оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ).
          Под требованиями к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам принимаются требования к количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской Федерации.
          В соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 19 Закона в целях установления правил нормирования закупок для муниципальных нужд, Администрацией Невельского района приняты следующие правовые акты:
          - Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Невельский район», содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденные постановлением Администрации Невельского района от 09 декабря 2015 № 870 (с изменениями от 26 декабря 2016 № 749);
          - Правила определения требований к закупаемым муниципальными органами, в том числе подведомственными им муниципальными казенными учреждениями, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденные постановлением Администрации Невельского района от 25 декабря 2015 № 932.
         В соответствии с вышеуказанными муниципальными правовыми актами приказом Управления «Об утверждении перечня отдельных видов товаров, работ, услуг, закупаемых Финансовым управлением Администрации Невельского района, в отношении которых устанавливаются потребительские свойства (в том числе качество) и иные характеристики (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) к ним» от 25.05.2016 № 17 утвержден перечень отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении которых определяются требования к потребительским свойствам (в том числе качеству) и иным характеристикам (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемых Финансовым управлением Администрации Невельского муниципального округа (в редакции от 20.12.2023) (далее – Перечень). 
Нарушений требований, установленных данными правовыми актами при осуществлении закупок по проверенным договорам в 2024 году не установлено.
  
Проверка определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги

           Проверкой обоснования НМЦК установлено следующее.
           НМЦК к муниципальному контракту на поставку бумаги для офисной техники № 01576000021240000510001 от 11 июня 2024 года в соответствии с требованиями статьи 22 Закона и приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 02 октября 2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» утвержденными приказом Минэкономразвития России от 02 октября 2013 г. № 567. Расчет начальной (максимальной) цены контракта произведен из данных коммерческих предложений поставщиков. Начальная (максимальная) цена за единицу рассчитана путем вычисления среднего значения. 
           В части закупок к договорам на поставку товаров, выполнение работ и оказания услуг ( № б/н от 27 августа 2024; № б/н от 29 августа 2024; № б/н от 03 сентября 2024; б/з от 10 сентября 2024; № 03 от 06 ноября 2024; № б/н от 19 ноября 2024; № б/н от 20 ноября 2024) используемый метод определения НМЦК – метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). По каждому наименованию товара начальная (максимальная) цена единицы товара рассчитана из ценовых предложений (запрошены и изучены коммерческие предложения на портале поставщиков).
           Договора заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) с соблюдением условий, предусмотренных статьей 34 Закона.
   Нарушений при обосновании НМЦК, по вышеуказанным контрактам, договорам не установлено. 

Соблюдение требований к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта, в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:
1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее по тексту - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;
3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.
В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки поставленного товара, предусмотренного контрактом, в части его соответствия условиям контракта Управление проводило экспертизу поставленного товара своими силами.
[bookmark: _Hlk205908355]Приказом Управления № 20 от 30.12.2021 «О наделении полномочиями экспертов для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами (договорами), в части соответствия условиям контрактов (договоров): 
- консультанта отдела учета и отчетности Титову М.А.
- программиста Березина А.Ю.
          Документом, подтверждающим экспертизу своими силами, являлись оформленные и подписанные акты приема-передачи товара. Результаты приемки и экспертизы оформлялись штампами на актах и счетах-фактурах с указанием даты.
[bookmark: _Hlk138940055]         Оплата поставленного товара производилась Заказчиком в установленные Законом сроки.
         Изменений условий договоров в период их исполнения не имелось.
[bookmark: _Hlk133487204]         Нарушений условий договоров поставщиками товаров, работ, услуг, в части соответствия поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в ходе проверки не выявлено.
Проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки
        В соответствии с пунктом 7 части 8 статьи 99 Закона, проведена проверка соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки. На поставленные товары, выполненные работы и оказанные услуги к проверке представлены документы: договора, акты выполненных работ (оказанных услуг), товарные накладные, счета-фактуры.
При проверке соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги, целям осуществления закупки установлено, что по проверенным договорам товар поставлен, работы выполнены и услуги оказаны в соответствии с условиями, определенными договорами, что подтверждено актами приемки товаров, работ и услуг и экспертизой. 
[bookmark: _Hlk134784911]Все приобретаемые товары, работы и услуги использованы в рамках целей закупок, для осуществления основных целей Управления, определенных Положением. Фактов неэффективного и нецелевого использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги не установлено.

        Информация о результатах контрольного мероприятия:  

       1.  Нарушений законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд на территории Невельского муниципального округа Псковской области не выявлено.
       
       Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.

       Приложение:
1. Копия Положения о Финансовом управлении Невельского муниципального округа от 28.11.2024 № 66 на – 5л.
     2. Копия бюджетной сметы на 2024 финансовый годи плановый период 2025 и 2026 годов на – 6л. 
     3.  Копия плана-графика закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и плановый период 2025 и 2026 годов - на 1л.                                                                                                                       
     4. Копии контрактов, договоров:
          № 01576000021240000510001 от 11.06.2024 – на 8л.;
          № б/н от 27.08.2024 – на 3л.;
          № б/н от 29.08.2024 – на 3л.;
          № б/н от 03.09.2024 – на 3л.;
          № б/н от 10.09.2024 - на 5л.;
          № 03 от 06.11.2024 – на 6л.;
          № б/н от 19.11.2024 – на 3л.;
          № б/н от 20.11.2024 – на 3л.
     5. Копия приказа о назначении контрактного управляющего от 01.07.2021 № 6– на 1л.
     6. Копия приказа об утверждении Положения о контрактном управляющем от 20.12.2023 № 4 – на 1л.
     7. Копия Положения о контрактном управляющем – на 6л.
     8. Копия приказа «О наделении полномочиями экспертов для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактами (договорами), в части соответствия условиям контрактов, (договоров) от 30.12.2021 № 20 - на 1л.


Консультант комитета по экономике 
Администрации Невельского муниципального
округа

                                                                                                   Т.О.Погоняйло                                          
       (должность)                       (дата)           (подпись)              (инициалы и фамилия) 

Копию акта контрольного мероприятия получил(а)__________________
                                                                                                 (должность)

           (Ф.И.О.)                                        (дата)                                 (подпись) 
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